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К Пленуму НК КПСС по национальному вопросу 





Галина ЛИТВИНОВА, 


доктор юридических наук, 


ведущий научный сотрудник Института государства и права АН СССР 


СТАРШИЙ ИЛИ РАВНЫЙ 


СОЮЗ НЕРУШИМЫЙ РЕСПУБЛИЕ СВОБОДНЫХ 
СПЛОТИЛА НАВЕКИ ВЕЛИКАЯ РУСЬ. ; 


ПЫТ последних десятилетий 
показывает, что регулирова- 
ние национальных отноше- 
ний без учета изменившей- 
ся социально-экономичес- 
кой и демографической си- 
туации способно привести к 
формированию Нового фак- 
тического неравенства, к 
ошибочному решению ряда 
важных социальных вопросов, Как от- 
мечалось на январском (1987-г.) Плену- 
ме ЦК КПСС, «ошибки, допускавшиеся 
в области национальных отношений, их 
проявление, оставались в тени, и гово- 
рить о них было не принято»!. Пленум 
-подчеркнул. необходимость объективно- 
го освещения реальных явлений в этой 
сфере с учетом ленинского требования 
«в национальном вопросе во главу угла 
ставить не абстрактные и не формаль- 
ные принципы, а... точный учет истори- 
чески-конкретной и прежде всего эконо- 
мической обстановки» 2. 


Называя по традиции РСФСР первой 
среди равных республик, а русский на- 
род — старшим братом, мы не замеча- 
ем, что эта «первая» давно таковой не 
является по ряду важных показателей 
социально-экономического, особенно де- 
мографического развития, да и уважи- 
тельного отношения к России, русским 
проявляется немного. 


Многие годы мы предпочитали гово- 
рить о национальных отношениях как о 
триумфе побед в решении национальных 
проблем, упрочении дружбы между на- 
родами, росте сотрудничества и взаимо- 
помощи. И вдруг мы обнаружили, что 
прочное здание межнациональных отно- 
шений; построенное за годы Советской 
власти, прорезано скрытыми трещинами, 


1 Материалы Пленума ЦК КПСС 27—28 
января 1987 г., с. 40 


2? Ленин В. И. ПСС, т. 41, с. 162. 
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каждая из которых, как показали собы- 
тия в Алма-Ате, а затем в Армении и 
Азербайджане, может привести к опас- 
ным разрушениям. 

Возникли эти трещины не по причи- 
не многонационального состава страны, 
а из-за неурегулированности отношений 
между народами. Важнейшей причиной 
остроты межнациональных отношений в 
дореволюционной России было юриди- 
ческое и фактическое неравенство насе- 
ляющих ее народов. (Ограничение в пра- 
вах проводилось по религиозной, а не 
по национальной принадлежности.) 

К рубежу Октябрьской революции на- 
роды и народности нашей страны. ‹при- 
шли с разными уровнями экономическо- 
го, социального и политического разви- 
тия. Они отстояли друг от друга на це- 
лые исторические эпохи. Наряду с рай- 
онами развитого монополистического на- 
питализма в стране существовали и. та- 
кие, где еще сохранялись родо-племен- 
ные отношения. Если у русских и укра- 
инцев естественный прирост населения 
был достаточно высок, то казахам, турк- 
менам, бурятам и ряду других народов 
грозило вымирание. Ситуацию обостря- 
ло юридическое неравенство. 

Не преодолев эти. различия, нельзя 
было создать свободное социалистичес- 
кое государство. Если юридическое рав- 
ноправие наций было провозглашено 
сразу после победы революции, закреп- 
лено в первой Советской Конституции, 
то для достижения фактического равен- 
ства требовались годы и годы усилий, 
колоссальные материальные затраты и 
огромная организационная работа. 

Кто мог их взять на себя? В первую 
очередь наиболее многочисленные из 
народов, сравнительно развитые в про- 
мышленном отношении. В резолюций 
ХИ съезда РКП(б) по национальному 
вопросу прямо указывалось: «Ряд рес- 
публик и народов, не прошедших или 
почти не прошедших капитализма, не 





5. 9 55, "ту! 





имеющих или почти не имеющих своего 
пролетариата, отставших ввиду этого в 
хозяйственном и культурном отношени: 
ях, не в состоянии полностью использо- 
вать права и возможности, предоставля- 
емые им национальным  равноправием, 


не в состоянии подняться на высшую 
ступень развития и догнать, таким обра- 
зом, ушедшие вперед национальности 
без действительной и длительной помо- 
щи извне... Преодолеть это неравенство 
в короткий срок... невозможно... Но 
преодолеть его нужно обязательно. И 
преодолеть его можно лишь путем 
действительной и длительной 
помощи русского пролетари- 
ата отсталым народам Сою- 
за в деле их хозяйственного и куль- 
турного преуспеяния» '. 

Чтобы решить эту задачу, в отсталые 
национальные регионы передавались из 
индустриальных областей РСФСР и 
других республик целые фабрики и за- 
воды, направлялись квалифицированные 
рабочие, учителя, врачи, ученые. Основ- 
ная помощь шла со стороны русского 
народа, который сам находился в тяже: 
лом положении после первой мировой и 
гражданской войн, когда значительная 
часть его интеллигенции эмигрировала 
за рубеж. 

Сконцентрировав в своих руках ог- 
ромные материальные ресурсы и подзчи- 
нив их перераспределение задаче дости- 
жения фактического равенства, Совет- 
ское  многонациональное государство 
явилось важнейшим орудием осущест- 
вления экономических, политических, 
социальных и культурных преобразова- 
ний, направленных на ликвидацию нера- 
венства народов. Чем более отсталыми 
были республика, регион, тем более вы- 
сокие темпы развития обеспечивало им 
сбюзное государство. Это был пример 
действительно бескорыстной 
помощи и взаимопомощи народов, ка- 
кого не знала мировая история. Такое 
перераспределение капиталовложений 
может провести только единое интерна- 
циональное социалистическое государет- 
во. Вот тут-то и проявляются наиболее 
ярко преимущества социализма, способ- 
ного обеспечить не только общедемокра- 
тический принцин юридического равен- 
ства, но и социалистический принций 
фактического. 

Разумеется, создание преимуществен- 
ных темпов роста, льготных условий 
для ранее отсталых народов несколько 
замедлили темпы развития центральных 
районов страны, и прежде всего русско- 
го народа, но в то время это было оп- 
равдано потребностями развития едино- 
го Советского государства. 

Опережающие темпы развития созда- 
вались благодаря выделению отсталым 
национальным районам огромной мате- 
риальной помощи, дотациям из общесо- 
юзного бюджета, льготной налоговой по- 
литике и политике закупочных цен на 
производимую здесь сельскохозяйствев- 





: КПСС в резодюциях и решениях съез- 
дов, конференций и пленумов ЦК, М., 1970, 
$. 


ную продукцию, благодаря кадровой по- 
литике, отдающей предпочтение лицам 
коренной национальности; созданию 
льготных условий подготовки специали- 
стов высшей квалификации путем вне- 
конкурсного зачисления в вузы, предо- 
ставления льготных стипендий и т. д. 


Многие годы бюджеты всех союзных 
республик, за исключением РСФСР, 
сводились с помощью дотации из обще- 
союзного бюджета!. В 30-е годы за счет 
дотации покрывалось более 60 процен- 
тов расходов по бюджетам болышинства 
союзных республик?. Через бюджетные 
каналы союзное государство постоянно 
проводило перераспределение денежных 
средств, а следовательно, и националь- 
ного дохода между республиками, что 
явилось мощным рычагом ликвидации 
фактического неравенства, содействовало 
созданию социально-экономической об- 
щности всех наций и народностей. В го- 
ды первых пятилеток рост капиталовло- 
жений в народное хозяйство республик 
Средней Азии, например, был в 5—6 
раз выше, чем в РСФСР?®. Это обеспе- 
чивало ускоренные темпы экономическо- 
го развития национальных регионов. 


Важным рычагом экономического ра- 
звития, особенно подъема материального 
благосостояния отсталых народов, была 
налоговая политика. Население респуб- 
лик, находившихся в наиболее тяжелом 
материальном Положении, в течение 
многих лет полностью или частично ос- 
вобождалось от сельскохозяйственных и 
общегражданских налогов. 


Этой льготой пользовалось население 
республик Средней Азии, Закавказья, а 
также автономий РСФСР, 


Ощутимые результаты в процессе вы- 
равнивания экономического развития на- 
циональных районов дала политика за 
купочных цен. Закупочные цены на 
сельскохозяйственную продукцию уста- 
навливались на таком уровне, чтобы 
способствовать развитию хозяйства ра- 
нее отсталых районов. 

Чтобы помочь отсталым народам в 
подготовке — высококвалифицированных 
кадров, в крупнейших вузах страны бы- 
ла установлена так называемая нацио- 
нальная бронь, пользуясь которой лица 
коренной национальности из отсталых 
районов получили существенные преи- 
мущества при зачислении в вузы. Для 
них устанавливались повышенные сти- 
пендии. В национальных районах опере- 
жающими темпами велась организация 
школ, техникумов, вузов. 

Благодаря такой политике уже к на- 
чалу сороковых годов мы во многих 
сферах в основном добились фактичес- 
кого равенства наций. С решением этой 
УД 

1 Республики потребляли больше, чем 
производили. Но это возможно лишь в том 


случае, когда другиё (другая) республики 
будут потреблять меньше того, что произ- 


водят. 

"Советский варод — новая историчес- 
кая общность людей Становление ий раз. 
витие, М., 1975, с, 143, 

*з История национально-. осуди ствен- 
к мова в СССР, М., 1974, т. 1, 
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задачи отпала необходимость во многих 
льготах и преимуществах. Но в силу 
разных причин это положение в значи- 
тельной мере сохранилось до сегодняш- 
него дня. 

В результате появилась угроза возни- 
кновения нового фактического неравен- 
ства: в категорию отсталых начали сме- 
щаться народы, ранее оказывавшие по- 
мощь другим. Все ощутимее становится 
перекос в социальной, нравствеяной, по- 
литической сферах. Соответственно де- 


` формировались и межнациональные от- 


ношения. 

Черты нового фактического неравен- 
ства стали проявляться уже в первые 
послевоенные годы, когда вся тяжесть 
налоговой и бюджетной политики, поли- 
тики закупочных цен и государственных 
поставок сельскохозяйственной продук- 
ции по-прежнему ложилась на славян- 
ские республики, население которых на- 
иболее пострадало от войны. Разрушен- 
ная войной экономика поднималась пре- 
имущественно за счет сельского хозяй- 
ства этих республик. В 1945 году, нап- 
ример, сельскохозяйственные налоги в 
Белоруссии были в несколько раз вы- 
ше, чем в Грузии, менее пострадавшей 
от войны \. 

Когда в беседах с сельскими жителя- 
ми Средней Азии, Закавказья или с по- 
томственными горожанами, в том числе 
с москвичами, мне приходилось говорить 
о том, что зимой 1947 года в селах 
России, Украины и Белоруссии люди 
пухли и даже умирали от голода, никто 
не верил. Ведь в их потребляющих рес- 
публиках народ не голодал, не голодало 
и городское население. 

В течение многих лет крестьяне сла- 
вянских республик работали за так на- 
зываемые «палочки» по трудодням. От- 
дельные колхозы, где работа колхозни- 
ков Не оплачивалась ни деньгами, ни 
продуктами, существовали в России до 
начала 60-х годов?. В 50-е годы средне- 
месячные доходы колхозников Узбек- 
ской и Таджикской ССР были в 9 раз 
выше, чем в РСФСР, почти в 15 раз 
выше, чем в Белорусской ССР3, а сто- 
имость валового сбора продуктов расте- 
ниеводства за один трудодень по заку- 
почным ценам в Центральной России 
была в 10 раз ниже, чем в Узбекской 
ССР, и в 15 раз ниже, чем в Грузин- 
ской ССР 4. 


Наметились черты нового фактическо- 
го неравенства и в показателях разви- 
тия культуры республик. По итогам пе- 
реписи населения 1979 года среди рес- 
публик, отличающихся низкими (ниже 
общесоюзных) показателями обеспечен- 
ности занятого населения специалистами 
высшей квалификации, оказались рус- 





'’Центр. Госархив народного хозяйства 
СССР. Ф. 74, оп, 7, д, 241, л, 4; д, 245, л, 2. 

2 Там же, Ф. 7486, оп. 7, д. 1645, л. 14, 
49: п. 1407. л. 100. 

з Гадоев Х. Торжество ленинской на- 
циональной политики КПСС. Душанбе, 1962, 
с. 15—16. 

«Волков И. М. Колхозное крестьянст- 
во СССР в первые послевоенные годы. — 
«Вопросы истории», 1970. № 6, с. 13—16. 
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ские, белорусы и народы Прибалтики, 
которые до революции были самыми 
грамотными, а среди народов, имеющих 
теперь наивысшие соответствующие по- 
казатели, — Закавказье и Средняя Азия, 
население которой до революции было 
почти сплошь безграмотно !. Самое тя- 
желое положение в области культуры 
сложилось в экономических районах, рас- 
положенных на территории РСФСР: За- 
падно-Сибирском,  Восточно-Сибирском, 
Уральском, Волго-Вятском, Центрально- 
Черноземном, Поволжском. 
Обозначились национальные перекосы 
и в подготовке научных кадров. В 1973 
году среди научных работников СССР 
самые низкие показатели по квалифика- 
ции имели русские и белорусы: у них 
процент лиц, имеющих ученую степень, 
наименьший 2. Тем не менее на 100 науч- 
ных работников имелось аспирантов: 


среди русских — 9,7 человека; белору- 
сов — 13,4; туркмен — 26,2; кирги- 
зов — 23,8. Эта тендендия сохраняется 


до сих пор. Не лучше обстоит дело ис 
научными учреждениями. Достаточно 
сказать, что сегодня научных учрежде- 
ний в расчете на душу населения в 
РСФСР в два раза меньше, чем в сред- 
нем по союзным республикам. Кандида- 
тов и докторов наук (без Москвы и Ле- 
нинграда, где расположены общесоюз- 
ные научные центры) в 1,3 раза меньше, 
чем в других союзных республиках. По- 
ложение с академиками того хуже. Их 


здесь в 5 раз меньше, чем в целом по 
СССР 3. 


Во всех союзных республиках, исклю- 
чая РСФСР, удельный вес коренной на- 
ции в составе студентов, аспирантов, на- 
учных сотрудников, руководящих работ- 
ников высших органов власти и управле- 
ния стал выше, чем в составе населе- 
ния, в то время как в составе промыш- 
ленного рабочего класса он, как прави- 
ло, ниже. Перепись населения 1979 года 
зафиксировала, что процент лиц с выс- 
шим образованием у таджиков, прожи- 
вающих на территории «своей» респуб- 
лики, в два раза выше, чем у таджиков, 
проживающих на территории соседней 
Узбекской ССР, хотя там они также яв- 
ляются коренным населением. В анало- 
гичном положении оказались и некото- 
рые другие нации. В вузах Казахстана, 
например, лица некоренной национально- 
сти, составляя 60 процентов населения 
и более 80 процентов промышленного 
рабочего класса, имели лишь 10 процен- 
тов студенческих мест 4. 


Отсутствие четких граней между на- 
циональным и националистическим соз- 
дает сравнительно легкую возможность 
сползания с национальных на национа- 
листические позиции, которые в годы 
застойного периода стали проявляться не 
только в психологии, но и в социальной 





т Население СССР. М., 1983, с. 117. 

Пучков И. Попов Т. А. Соци- 
ально-демографическвя характеристика на- 
учных кадров. М., 1978, с. 73, 

3«Аргументы и факты», 1987, № 33. 

‘Шапоткин Паутина. — «Извес- 
тия», 1987, 23 января. 
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практике, в нарушении принципов интер- 
национализма. Практика показывает, что 
риск националистического уклона выше 
в тех республиках, где сравнителько ни- 
зок удельный вес представителей корен- 
ной нации в составе промышленного ра- 
бочего класса — горнила интернациона- 
лизма. | 
Если проанализировать социальный 
состав нации и темпы ее социально-эко- 
номического развития, то можно заме- 
тить такую закономерность: чем выше в 
составе того или иного народа удельный 
вес промышленного рабочего класса, тем 
ниже темпы его социально-экономичес- 
кого и демографического развития. На- 
ции, имеющие в своем составе наимень- 
ший удельный вес промышленных 'рабо- 
чих, отличаются наиболее высоким про- 
центом научных работников, лиц творче- 
ской интеллигенции, 'в то время как рус- 
ские, отличающиеся высоким удельным 
весом промышленных рабочих, ныне 
имеют наименьший процент представите- 
лей в научной и творческой интеллиген- 
ции. Создавшаяся ситуация говорит о 
серьезном противоречии нашей социаль- 
ной практики основополагающему тезису 
марксизма-ленинизма о руководящей ро- 
ли промышленного рабочего класса — 
класса наиболее передового и интерна- 
ционального. Е 
Было бы ошибочным полагать, что ус- 
коренные темпы развития ранёе отста- 
лых народов были для них только бла- 
гом. Этот в целом прогрессивный про- 
цесс имел и свои теневые стороны. Стре- 
мясь к скорейшей унификации экономи- 
ческой и государственно-правовой орга- 
низации республик, ‘мы пренебрегали 
спецификой этнопсихологии, веками фор- 
мировавшимися традициями образа жиз: 
ни, забыв, что национальные особенно: 
сти ‘нельзя упразднить изданием декре- 
та; При формировании новой структуры 
экономики не всегда учитывались‘в пол- 
ной мере национальные традиции, в ко- 
торых не все было плохо. Следует -сог- 
ласиться с мнением А. Сужикова, что 
сегодняшние проблемы Средней Азии и 
Казахстана, в том числе низкая право- 
вая и трудовая дисциплина, низкое ‘ка- 
чество продукции, иждивенческие наст- 
роения являются в какой-то мере пос- 
ледствиями «того «быстрого скачка», с 
помощью которого мы стремились «пе- 
ретащить» вчерашнего средневекового 
крестьянина в век современной научно: 
технической цивилизации» !. : 
Переписи населения выявили рост 
удельного веса коренной нации в’ боль- 
шинстве республик. Это объясняется не 
только высоким ‚уровнем рождаемости, 
но и характером миграции, усиливаю- 
щимся. стремлением. нации жить на тер- 
ритории «своей» республики. # 
Существенные региональные различия 
в условиях жизни и труда явились при- 
чиной миграционных потоков из одних 
республик в другие. В результате обез- 
людели ‘села России и Украины, Бело- 
руссии, а прирост населения Прибалтий- 





т Выбор пути. — «Коммунист», `1987,- 
18. с. 95. 


ских республик осуществлялся главным 
образом благодаря мигрантам. 

Следует иметь в виду, что миграцион- 
ные процессы, происходящие без учета 
демографической ситуации, а также на- 
циональной психологии, чрезмеркый ме- 
ханический прирост инонационального 
населения, приводящий к сокращению 
удельного веса коренной нации, могут 
вызвать обострение межнациональных 
отношений, как это произошло в При- 
балтийских республиках. Поиск выхода 
из создавшейся ситуации привел к при- 
нятию в Прибалтийских республиках 
правовых актов, ущемляющих интересы 
некоренного населения, ограничивающих 
права граждан, прибывающих из других 
Советских республик. Установлена пла- 
та (до 25 тыс. руб.) за каждого въез- 
жающего и члена его семьи. Платить 
должно в местный бюджет учреждение 
или предприятие, пригласившее работни- 
ка. 

Член-корреспондент АН Киргизской 
ССР Т. Койчуев идет дальше. Он пред- 
лагает: «Если человек стихийно прибы- 
вает в трудоизбыточный регион, то пусть 
он (выделено мной.— Г. Л.) внесет ме- 
стным органам (с учетом состава семьи) 
определенную сумму... Точно так же 
каждый, кто стихийно уезжает из тру- 
додефицитных регионов, осложняя эту 
проблему, должен будет уплатить (за ис- 
ключением тех, кто делает это по при- 
чине плохого здоровья) местным орга- 
нам, откуда убывает, за наносимый 
ущерб». 1. 

Идея не нова. Она была закреплена 
полтысячи лет тому назад в Судебнике 
1497 года, который, утверждая крепост- 
ное право, ограничивал переход кресть- 
ян одной местности в другую (от одного 
помещика к другому) Юрьевым днем и 
вводил уплату «пожилого» <в полях — 
рубль, а в лесах — полтину» (ст. 57). 
Нужно ли возрождать крепостное право? 
Ведь уезжают люди потому, что не же- 
лают жить в условиях, не обеспечиваю- 
щих прожиточного минимума, надлежа- 
шего уровня жизни, условий труда. В 
1947 году из сел России и Украины 
крестьяне бежали, спасаясь от голодной 
смерти. И позднее «голосовали ногами» 
против нищенской оплаты труда. В 
1951 году, например, колхозник за один 
трудодень мог получить в Смоленской 
области 890 г зерна и 17 коп. (в совре- 
менном исчислении менее 2 коп.). В Эс- 
тонии за тот же трудодень выплачива- 
лось 1 кг 830 г зерна и 1 руб. 5С коп., 
а в Таджикистане — 2 кг 40 г зерна и 
10: руб. 05 коп. Разрывы, как видим, 
многократные 7. 

Сегодня с голоду никто не умирает, 
но работать без справедливой оплаты лю- 
ди не хотят. Сейчас производство тонны 
картофеля приносит 143 руб. убытка 
(подсчет академика В. А. Тихонова) 3. 





'«Дитературный Киргизстан», 1988, № 10: 
с. . 


2 Центр. Госархив народного хозяйства 


СССР, ф. 7486, оп. 7, д. 1190-а, л. 1—5, 
21—25, 31—35.. $ 
$ «Аргументы и факты», 1988, № 9. 
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Колхозы и совхозы той же Смоленской 
области, выполняя обязательный госза- 
каз, обречены производыть ‘убыточную, 
хотя и нужную продукцию. Не лишать 
же их еще и свободы передвижения и 
выбора места жительства, которые для 
многих социалистических стран давно 
являются конституционными свободами 
(в Венгрии, ГДР, ЧССР, Югославии и 
др.). К тому же ограничение свободы 
передвижения противоречит решениям 
январского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, 
нацеливиего на активизацию миграцион- 
ных процессов, обмен кадрами между 
республиками и регионами, между мест- 
ными и центральными органами в це- 
лях усиления интернациональной закал- 
ки'!. Лучший способ снизить приток в 
Прибалтийские республики русского на- 
селения из соседних Новгородской, 
Псковской, Смоленской областей — по- 
высить в них уровень жизни до прибал- 
тийского, 

Сегодня, когда мы расширяем права 
граждан на выезд за пределы государ- 
ства, нелепо ограничивать возможность 
их передвижения по территории страны. 
Политическая активность, особенно воз- 
росшая в республиках Прибалтики, за- 
щита силами народных фронтов ‘интере- 
сов коренного населения — дело доброе 
и прогрессивное, но лишь при условии, 
что интересы других народов при этом 
не ущемляются. Граждане СССР имеют 
ревные права, которые не могут быть 
ограничены ни местом жительства, ни 
временем проживания, ни языковой при- 
надлежностью, ни местом работы. Права 
советских вла равны на любой тер- 
ритории СССР. 


Вызывает озабоченность и другой ас- 
пект использования трудовых ресурсов. 
Союзные республики, располагающие 
большим и быстрорастущим избытком 
трудовых ресурсов, видят магистральный 
путь решения проблемы в создании здесь 
болышого количества дополнительных 
рабочих мест. Так как создание каждого 
рабочего места стоит многих тысяч руб- 
лей, а речь идет об их создании в рес- 
публиках, находящихся на дотации, то 
реализация этой меры потребует много- 
кратного увеличения дотаций. Но дота- 
ции не с неба падают. Увеличение дота- 
ций одним республикам еще более уси- 
лит бюджетную напряженность других. 
Учитывая, что, согласно статье 16 Кон- 
ституции СССР, экономика СССР пред- 
ставляет собой единый народнохозяйст- 
венный комплекс, сомнительна целесооб- 
разность создания дополнительных ра- 
бочих мест в одних республиках при из- 
бытке их в других. 


Не является ли парадоксальной ситуа- 
ция, при которой мы завозим в страну 
иностранную рабочую силу из Вьетнама 
и Болгарии и одновременно думаем, чем 
бы и как занять избыточные собствен- 
ные трудовые ресурсы. Вспомним к то- 
му же, что за труд болгарских рабочих, 
занятых на лесоразработках СССР, мы 





1 Материалы Пленума ЦК КПСС 27— 
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расплачиваемся ценным сырьем. —! луч- 
шим промышленным лесом, которого 
уже не так много осталось, грабим по- 
томков наших. ь 


Появились новые различия в демогра- 


фических характеристиках народов 
СССР. Резко повысили естественный 
прирост населения казахи, киргизы, 


туркмены и другие народы азиатской 
части страны, и столь же резко снизили 
его русские, украинцы и белорусы. 


Возрастная структура населения, осо- 
бенно сельского, в ряде республик при- 
обрела уродливый характер. Если в бе- 
лорусском селе, например, дети и под- 
ростки, не достигшие 16 лет, составляют 
22,5 процента населения, а лица, вышед- 
шие из трудоспособного возраста, — 
28,7 процента, то есть детей и подрост- 
ков гораздо меньше, чем пенсионеров, то 
в селах Таджикистана детей и подрост- 
ков почти в 7 раз больше, чем пенсионе- 
ров: соответственно 48,3 процента и 7 
процентов. 


В ряде районов демографические ха- 
рактеристики вступили в противоречие с 
требованиями социально-экономического 
прогресса социалистического общества. В 
80-е годы на каждые 100 человек, всту- 
пающих в пенсионный возраст, в РСФСР 
приходится 85 человек, вступающих в 
трудоспособный возраст, а в Таджикиста- 
не — 3221. 

Усиливаются различия республик в 
темпах роста населения. До 1940 года 
эти различия были незначительны, а уже 
в 1960-м самый низкий естественный 
прирост населения (в Эстонии) отличался 
от самого высокого (в Таджикистане) в 
6 раз; в 1987 году этот разрыв увели- 
чился до 10-кратного: естественный при- 
рост населения Украины был в 10 раз 
ниже, чем в Таджикистане?. В результа- 
те наблюдается ускоряющийся ‘рост 
удельного веса населения Средней Азии, 
Казахстана, Закавказья в составе насе- 
ления СССР и падение удельного веса 
населения славянских и Прибалтийских 
республик. В 1913 году население сла- 
вянских республик составляло 82,9 про- 
цента от всего населения страны; населе- 
ние Прибалтийских республик составля- 
ло — 3,9, Закавказья — 3,7, Средней 
Азии и Казахстана — 8,1 процента. В 
1940 году эти цифры почти не измени- 
лись. А по удельному весу детей, рож- 
денных в 1986 году, соотношение тако- 
во: славянские республики — 61,5 про- 
цента, Прибалтийские — 2,2; Закавказ- 
ские — 6,5; Средняя Азия и Казахстан 
— 29,2 процента 3. 

Население республик Средней Азии, 
недавно уступавшее по численности 
РСФСР более чем в 10 раз, сегодня со- 
храняет этот разрыв только среди пен- 
сионеров, тогда как. по численности де- 





' Итоги Всесоюзной переписи населения 
1970 г, М., 1972, т. И, с. 16—17, 241—244, 

2? Народное хозяйство СССР за 70 лет. 
М., 1987, с. 406—407; Народное хозяйство 
СССР в 1987 г. М., 1988, с. 354—355... Рас- 
считано автором. 

-. родни хозяйство СССР за 70 лет, 
с. 374—375, 406—407. Рассчитано автором. 
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тей различие чуть более двукратного. 
И все эти огромные изменения произош- 
ли при жизни одного поколения. В ряде 
областей Центральной России смертность 
превышает рождаемость, в результате 
сокращается абсолютная численность на- 
селения. В некоторых из них она ниже, 
чем была до революции. Социологичес- 
кие исследования показали, что среди 
женщин коренных национальностей со- 
юзных республик наименьшее количество 
детей хотят иметь русские женщины — 
1,96, а реально имеют 1,5—1,6, то есть 
условно половина женщин ограничивает- 
ся одним, а другая половина — двумя 
детьми. Если создавшаяся ситуация не 
изменится, русское население сократится 
в два раза уже через поколение, уже в 
поколении наших внуков. 


Наметившиёся в последние десятиле- 
тия демографические тенденции ведут к 
изменению роли и места республик в ре- 
шении важных социальных, экономичес- 
ких ий политических задач, требуют их 
решения с учетом национальных и де- 
мографических факторов. 


Целесообразно рассмотреть ряд аспек- 
тов политики Советского государства с 
учетом тенденций развития социально- 
демографических процессов. 

1. Рост населения республик, находя- 
щихся на дотации из союзного бюджета 
либо дающих наименьший процент отчис- 
лений в него, с одной стороны, в стаби- 
лизация либо сокращение населения рес- 
публик, формирующих основную часть 
союзного бюджета — с другой (см. За- 
коны о бюджетах на 1924—1989 годы), 
способен усилить бюджетную напряжен- 
ность СССР. 

2. Рост среди населения СССР рес- 
публик, производящих продукты питания 
в меньшем объеме, чем удельный вес их 
сельского населения, и падение удельно- 
го веса и абсолютной численности сель- 
ского населения республик, производя- 
щих основную массу продуктов питания, 
способны осложнить решение Продоволь- 
ственной программы. 

Рост удельного веса республик с 
преимущественно сельскохозяйственным 
населением и сокращение населения рес- 
публик и наций, за счет которых в 0с- 
новном формируется промышленный ра- 
бочий класс, могут осложнить социаль- 
но-экономическое развитие Союза ССР. 

4. Падение удельного веса наций, об- 
ладающих опытом работы в наиболее 
сложных отраслях экономики и науки, и 
рост наций, в наименьшей степени обла- 
дающих таким опытом, способны затор- 
мозить научно-технический прогресс. 


5. Сокращение в составе Советской 
Армии наций, отличающихся наиболь- 
шим военно-историческим опытом, может 
осложнить решение военно-стратегичес- 
ких задач. : 

Остановимся подробнее на одной из пе- 
ры проблем. В соответствии с 

сновВНыЫмМи направлениями экономичес- 
кого и социального развития СССР на 
1986—1990 годы решающая роль в ре- 
шении Продовольственной программы 
по-прежнему отводится РСФСР. На ее 





долю запланировано к 1990 году произ- 
вести более половины основных продук- 
тов питания: 140—142 млн. тонн зерна 
из 250—255 млн., запланированных на 
весь Союз ССР; 10— 10,2 млн. тонн мяса 
из 21 млн. тонн на СССР ит. д: 

Российская Федерация и прежде игра- 
ла решающую роль в произвоцетве ос- 
новных сельскохозяйственных продуктов 
питания, однако раньше ей было легче 
справляться с этой ролью. Если по пе- 
реписи населения 1959 года на долю 
РСФСР приходилось более половины 
сельского населения страны, то теперь— 
около четверти, причем его абсолютная 
численность продолжает падать. Только 
за 1979—1987 годы РСФСР нотеряла 
почти 4 миллиона своего сельского насе- 
ления !. При этом происходит его старе- 
ние, сокращается численность и удель- 
ный вес молодежи, что может затормо- 
зить процесс механизации сельского хо- 
зяйства. 

Если взглянуть на Продовольственную 
программу глазами демографа; то легко 
заметить, что основную массу сельсно- 
хозяйственных продуктов питания (до 
90 процентов) в 1985—1990 гг. и на 
перспективу до 2000 года мы планиру- 
ем получить от республик и регионов, 
сельское население которых вымирает 
либо находится под угрозой вымирания. 
Стало быть, оздоровление демографичее- 
кой ситуации, повышение темпов соци- 
ально-экономического развития россий- 
ского сёла — важное условие решения 
Продовольственной программы. 

Серьезно тормозит развитие сельско- 
хозяйственного производства бездорожье, 
мешающее также социально-демографи- 
ческому развитию российского села. К 
началу 80-х годов РСФСР оказалась на 
последнем месте по обеспеченности до- 
рогами с твердым покрытием на квад- 
ратный километр территории. По этому 
показателю ее обогнала 'даже Туркмен- 
ская ССР, у которой 85 процентов тер- 
ритории — пустыня. В той же Централь- 
ной России до 40 процентов в себестои- 
мость продукции «добавляли» транспорт- 
ные расходы. Причины известны — ред- 
кая сеть дорог. По этой же причике 
часть продукции сельского хозяйства не 
доходит до потребителя. 

Не содействует развитию села и поли- 
тика закупочных цен, по-прежнему не 
учитывающая закон стоимости, количе- 
ство труда, затраченного на производст- 


во того или иного сельскохозяйственного 
продукта. 
Например, картофель, производство 


которого столь же трудоемко, как и про- 
изводство цитрусовых, во всем мире сто- 
ит почти столько же, сколько цитрусо- 
вые. В Италии цены на картофель в два 
раза выше, чем на цитрусовые, а в Фин- 
ляндии разница в цене тоже двух- трех- 
кратная. Только здесь дороже цитрусо- 
вые, так как они в Финляндии не рас- 
тут, и цену повышают из-за транспорт- 
ных расходов. Только в СССР, где рас- 
тут и цитрусовые и картофель, разница 





+ Народное хозяйство СССР за 10 лет, 
324—378, ое 
15 


Г-\ 


Я ГАЛИНА ЛИТВИНОВА. СТАРШИЙ ИЛИ РАВНЫЙ 






































ВР 


онтЗзЗаён Бяо 


в ценах 20—35-кратная, что противоре- 
чит принципу оплаты по труду. (Килог- 
рамм картофеля стоит 10 коп., килог- 
рамм апельсинов — 2.руб., а лимонов — 


‚3 руб. 50 коп.) Это резко снижает уро- 
-вень материальной обеспеченности тех, 
„кто его возделывает. 


Установка ХХУП съезда КПСС на 


. проведение демографической политики, 


‚ полнее учитывающей особенности раз- 
. личных республик (регионов)! и наций; 
. Пока ` слабо отражается в социальной 


‚ практике. Как показывают статистичес- 
: кие данные, в республиках с низкой рож- 


даемостью высок процент семей, нуж: 
дающихся в улучшении жилищных усло- 
вий. Исследованиями установлено, что 
среди причин, по которым семьи вынуж- 
дены отказываться от рождения ребенка, 


‚ на первом месте стоит -неудовлетворен- 
‚ ность жилищными условиями. Республи- 
2 ки, население которых оказалось перед 
“ угрозой вымирания, имеют худшую обес- 
‘ печенность жильем, чем республики с 


высоким естественным приростом насе- 
ления. С нозиции социальной справедли- 
вости и принципа социализма «каждому 
по труду» сложно объяснить тот факт, 
что РСФСР, Украина и Белоруссия, иг- 
рая решающую роль в формировании 
общесоюзного бюджета, имеют среди го- 
рожан в 2—3 раза больший процент оди- 
ночек и семей, нуждающихся в улучше- 
нии жилищных условий, чем Узбекская 
ССР, бюджет которой сводится с помо- 
щью самых высоких дотаций (в 1987 го- 
Ду дотация составила 20 процентов рес- 
публиканского бюджета). По состоянию 
на январь 1987 года на Украине 20 про- 
центов городских семей нуждалось в 
улучшении жилищных условий; в РСФСР 
такие семьи составляли 23,2 процента, а 
в Белоруссии — 31,6, то есть почти 
треть населения. В Узбекской ССР та- 


_кие семьи составляли лишь 11,8 процен- 


та?. Разумеется, в создавшемся положе. 
нии не повинны ни узбеки, ни, белорусы, 
ни русские, повинен бюрократический 
управленческий аппарат, ‹не желающий 
считаться с принципом социальной спра- 


ведливости. 


Известно, например, что особенно пло- 
хо обеспечены жильем нефтяники и га- 


-зовики Сибири, хотя именно они вносят 


своим трудом огромный вклад в нацио- 
нальный доход страны. 


При решении жилищной проблемы 
«следовало бы, — как указывалось низ 
ХХУП съезде КПСС, — подумать над 
тем, как потеснее связать объем ресур- 
сов, выделяемых на социальные нужды, 
с эффективностью региональной эконо- 
мики»> 3. 

<На текущий момент, — пишут этно- 


трафы В. В. Коротеева и О. И. Шкара- 


тан, -—— состояние социальной инфра- 
структуры в крупных городах РСФСР 
существенно хуже, чем в столицах й 
других крупных городах большинства 
республик. Что особенно печально, Мо- 





' Материалы ХХУЙ съезца КПСС, с. 273. 
; городов хозяйство СССР за 70 лет, 


`з Материалы ХХУИ съезда КПСС, с. 39. 
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сква — столица СССР и величайший го- 
род России — по показателям развития 
социально-культурной инфраструктуры 
оказалась в седьмом десятке городов 
страны» *. 

Нарушение принципа социальной спра- 
ведливости, диспропорции в развитии на- 
циональных регионов, элементы нового 
фактического неравенства возникли в ре- 
зультате ослабления внимания к нацио- 
нальным и демографическим процессам. 

Критический анализ создавшейся си- 
туации содействует поиску оптимального 
решения проблем. Чтобы лечить болезнь, 
надо знать, как далеко она зашла, ка- 
кими последствиями чревата. Надо приз- 
нать, что многие негативные процессы, 
особенно в демографическом развитии 
наций, зашли достаточно далеко, и вся- 
кое промедление увеличивает цену их 
решения. 

Учитывая, что в условиях многонацио- 
нального социалистического государства 
оптимальный прирост советского народа, 
не может обеспечиваться благодаря вы- 
сокому приросту населения одних рес- 
публик (нация) при стабилизации других 
и вымирании третьих, действующая ны- 
не система правовых и экономических 
мер стимулирования максимального ко- 
личества детей в отдельных семьях (ре- 
гионах, нациях) должна быть переориен- 
тирована на максимальное стимулирова- 
ние рождения, всестороннего воспитания 
и образования 2—3 детей в каж- 
дой здоровой семье. Без реше- 
ния этой задачи нельзя сблизить демо- 
графические характеристики наций, уп- 
рочить единство советского народа. 

Целесообразно объединить различные 
виды пособий на детей в едином право- 
вом акте, определив пособие на семью 
с тремя детьми в размере минимальной 
заработной платы. Такой принцип введен 
в Болгарии и ряде других государств 
еще в конце 60-х годов. 

Наибольший эффект в повышении про- 
дуктивности семьи, в решении через се- 
мью важнейших демографических, соци- 
альных и национальных проблем может 
дать комплекс государственно-правовых 
и экономических мер. Для этого ре- 
шение задачи повышения ма- 
териального благосостояния 
целесообразно осуществ- 
лять прежде всего по пути 
повышения материальной 
обеспеченности семей с 2—3 
детьми. 

Решение жилищной проблемы также 
должно быть нацелено в первую очередь 
на улучшение жилищных условий таких 
семей. Рационализацию цен на сельско- 
хозяйственные продукты, потребующую 
введения семейных надбавок, целесооб- 
разно соединить с установлением еже- 
месячных пособий на первого, второ- 
го и третьего ребенка. 

Ориентация на максимальное поощре- 
ние трехдетных семей должна учиты- 
ваться при совершенствовании норм кон- 
<титуционного, трудового, колхозного, 
семейного, жилищного, пенсионного за- 


1 «История СССР», 1988, № 4. с. 55, 





конодательства, законодательства о здра- 
воохранении, социальном обеспечении с 


четким закреплением правовых и эко- 
номических гарантий. 


Такая концентрация правовых, орга- 
низационных и материальных усилий мо- 
жет дать наибольший эффект при наи- 
меньших затратах, соединяя воедино ре- 
шение демографических, жилищных, на- 
циональных и других социальных проб- 
лем, 

Социальный прогресс государства и 
общества зависит не только.и даже не 
столько от численности, сколько от ка- 
чества его граждан. Поэтому целесооб- 
разно закрепить в праве нормы, стиму- 
лирующие развитие как численности, так 
и качества населения (уровень здоровья, 
воспитания, образования и др.). 


Учитывая, что здоровье будущего по- 
коления в значительной мере зависит от 
здоровья и условий труда женщин, необ- 
ходимо сделать «работающими» право- 
вые нормы об охране женского труда. 


Еще в первые годы Советской власти 
трудовое право запретило использовать 
труд женщин в ночные смены. Этот зап- 
рет содержится и в нормах международ- 
ного права (Конвенция МОТ 1949 г.) и 
в действующем законодательстве. Тем не 
менее в стране в ночных сменах применя- 
ется труд женщин. Стабильно наруша- 
ется законодательство о выводе женщин 
с тяжелых физических работ. Это проб- 
лема не только социальная, но и нацио- 
нальная. В Прибалтийских и ряде дру- 
гих республик разработали и утвердили 
комплексные программы улучшения де- 
мографической ситуации, дополнив об- 
щесоюзное законодательство новыми ви- 
дами льгот и пособий семьям с детьми '. 
РСФСР, которая больше других нужда- 
втся в таких мерах, аналогичных актов 
не имеет, да и вырабатывать их некому, 
ведь‘в этой республике нет республи- 
канских ни партийных, ни профсоюзных 
органов, ни Академии наук. ; 


‚® Доброжелательное, уважительное от- 
ношение ‘к культуре других народов, к 
их национальным традициям, историчес- 
ким и духовным ценностям можно при- 
вить лишь, людям, знающим и любящим 
культуру и историю собственного наро- 
да. В этой связи не может не огорчать 
тот факт, что РСФСР ныне единст- 
венная из республик, неиме- 
ющая своей' опубликованной 
истории. Военные подвиги каждого из 
12 Героев Советского Союза — кирги- 
зов — отражены в республиканской на- 
учной и художественной литературе, во- 
спеты в музыкальных произведениях, в 
кино и живописи. Ведь маленькая Кир- 
тизия имеет свою Академию наук с гу- 
‘манитарными институтами, включая Инс- 
титут истории, свою киностудию'и Сою- 
зы писателей, композиторов, художников 
ит. д., а вот о подвигах 260 Героев Со- 
ветского Союза — уроженцев Смолен- 
ской области, например, и всех 8000 рус- 





' «Ведомости Верховного Совета и Пра- 
С оны Латвийской ССР», 1987, № 38, 
ст. < 
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ских Героев Советского Союза известно 
гораздо меньше. Наши потомки, когда 


‘будут изучать историю второй мировой 


войны по опубликованным изданиям, бу- 
дут удивляться: почему не воевали с фа- 
шистами русские люди, хотя война шла 
на их территории, а если воевали, то по- 
чему не оставили в научной литературе 
никаких следов. Среди десятков томов 
научных исторических книг, в том числе 
и сборников документов, посвященных 
роли того или иного народа в разгроме 
немецко-фашистских войск, нет ни од- 
ной, посвященной роли русского наро- 
да. В любой республике, исключая 
РСФСР, дети учат в школах историю 
СССР и историю своей республики, что 
воспитывает любовь к родному краю, в 
школах же РСФСР учат только исто- 
рию СССР. 

Не лучше обстоит дело с националь- 
ной наукой и культурой. РСФСР — един- 
ственная из республуч, не имеющая рес- 
публиканской Акаде2.ии наук. В резуль- 
тате демографическая ситуация Средней 
Азии, например, где проживает около 
10 процентов населения СССР, изуча- 
ется в четырех республиканских Акаде- 
миях наук, тогда как тревожная ситуа- 
ция в Нечерноземной зоне РСФСР, объ- 
единяющей почти четверть населения 
СССР, не анализируется ни в одном ака- 
демическом институте. Институты Ака- 
демии наук СССР, естественно, республи- 
канской и региональной тематикой почти 
не занимаются. 

Относительно низкие темпы социаль- 
но-экономического и культурно-политиче- 
ского развития русского народа привели 
к тревожным демографическим резуль- 
татам:‘'у русских произошло самое рез- 
кое падение рождаемости 1. 

Демографическая ситуация у русско- 
го народа обостряется и тем, что про- 
должительность жизни в Смоленской, 
Новгородской и других русских областях 
на 2—3 года ниже, чем в среднем по 
СССР. Пагубное влияние на здоровье 
русской нации оказывает и тот факт, что 
русские женщины составляют большин- 
ство среди лиц, занятых на тяжелых фи- 
зических, неквалифицированных и вред- 
ных для женского организма работах, а 
это негативно влияет на здоровье и ма- 
терей, и их детей. на уровень рождаемо- 
сти. Установлено, что дети, чьи матери 
заняты на тяжелых неквалифицирован- 
ных работах, имеют в два раза больше 
дефектов здоровья по сравнению с деть- 
ми, чьи матери заняты на квалифициро- 
ванных работах с хорошими условиями 
труда. Ведь здоровье нации — в здоро- 
вье женщины. 

А в то время, когда государству не 
хватает средств на строительство необхо- 





' При оценке уровня рождаемости у рус- 
ского населения следует делать поправку 
на его механический прирост за счет ас- 
симиляции. До 97 процентов рожденных 
в смешанных с русскими браках, особен- 
но в русско-татарских и русско-еврейских 
семьях, называют себя русскими. Этот 
механический прирост существенно улуз- 
тает демографические показатели- рус- 
ских и ухудшает их у евреев, татар. и др. 
народов, имеющих отрицательное ассими- 
ляционное сальдо. 
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димых' России дорог, жилья, больниц, 
культурных учреждений, бездумно вкла- 
дываются народные миллиарды в тоталь- 
ную мелиорацию или проект переброски 
рек. Причем среди авторов проекта ви- 
новных нет, зато есть награжденные. 
Ежегодно на капитальные вложения в 
мелиоративные мероприятия тратится в 
два раза больше денег, чем на выплату 
пособий семьям с детьми, включая посо- 
бия по беременности и родам, по уходу 
за ребенком до достижения им возраста 
1 года!. Хотя дельцов от мелиорации, 
«покоряющих» природу, из года в год 
подвергают критике, и всем уже ясно, 
что природа не враг, которого надо по- 
корять, мелиоративный Васька слушает 
да ест. Если бы удалось умерить его ап- 
петит хотя бы на 50 процентов, то толь- 
ко за счет этого можно было бы удво- 
ить помощь семьям с детьми. Неужто 
дети нам нужны меньше, чем грандиоз- 
ные мелиоративные сооружения. Ведь 
деньги, вложенные в детей, окупятся, так 
как каждый человек за свою жизнь про- 
изводит больше того, ‘что потребляет, 
тогда как окупаемость мелиоративных 
затрат, не только материальная, но и 
нравственная, вызывает серьезные со- 
мнения. 

Особенно острая ситуация сложилась в 
России, на территории которой находит- 
ся большинство вымирающих областей. 
Достаточно сказать, что в общеобразо- 
вательных школах РСФСР сегодня учит- 
ся меньше детей, чем в довоенном 
1940 году, когда обязательным было 
лишь семилетнее обучение. Только за 
период с 1970/71-го по 1980/81 год чис- 
ленность учеников (а стало быть, и де- 
тей школьного возраста) сократилась 
почти на 20 процентов (с 25,3 млн. до 
20,2 млн. человек) ?. В ряде республик 
численность учеников за это время вы- 
росла в 3—4 раза. Выросла она и в ав- 
тономиях РСФСР. Так почему же на лю- 
дей, проявляющих серьезную озабочен- 
ность судьбами России и русских, торо- 
пятся наклеить ярлык «великодержавных 
шовинистов»? Разве печальное состоя- 
ние России, которую даже и имени ли- 


шили, обозвав Неёчерноземьем, — это 
результат политики великодержавного 
шовинизма? 


Многие из нерешенных демографиче- 
ских проблем с той или иной степенью 
остроты стоят в других республиках. 
Можно ли спокойно относиться, напри- 
мер, к тому факту, что на Украине че- 
рез несколько лет (если демографичес- 
кая ситуация существенно не изменит- 
ся) смертность превысит рождаемость ий 
численность населения будет сокращать- 
ся. Многие годы мы молчали об этих 
тревожных процессах, а они накаплива- 
лись, обострялись. 

Кановы пути решения обострившихся 
проблем? 


Думается, что улучшение создавшей- . 


ся ситуации должно предполагать опе- 
режающие темпы социально-экономичес- 
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дное хозяйство СССР за 70 лет; 
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8, 633. 
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кого и демографического развития тех 
республик и регионов, которые сегодня 
имеют показатели ниже среднесоюзных. 
Чем сильнее угроза депопуляции, отста- 
вания от среднесоюзных — показателей, 
тем более высокие темпы социально-эко- 
номического развития должны быть 
обеспечены республике (региону). 

Для этого сегодня вряд ли потребу- 
ется оказание большой материальной по- 
мощи и создание особых льготных ус- 
ловий. Целесообразно прежде всего соз- 
дать равные возможности развития. 
Для этого интересы национального и де- 
мографического развития целесообразно 
учитывать при решении любых социаль- 
ных, экономических и правовых проб- 
лем. Чем, например, объяснить тот 
факт, что в отличие от большинства дру- 
гих республик, получающих в свой рес- 
публиканский бюджет все 100 процентов 
от подоходного налога с населения, 
РСФСР больше 50 процентов от него 
никогда не получала. В частности, ре- 
шение поставленной ХХ партконферен- 
цией задачи обновления Конституции 
предполагает усиление гарантий консти- 
туционных прав граждан и возможнос- 
тей их реализации, независимо от нацио- 
нальной и социальной принадлежности, 
в том числе право на труд, образование, 
охрану здоровья, социальное обеспече- 
ние и др. 

Обеспечение не только юридического, 
но и фактического равенства наций дол- 
жно вновь (как и в первые годы Совет- 
ской власти) стать важнейшей задачей 
Коммунистической партии и Советского 
государства в сфере национальных отно- 
шений. Один из путей решения этой за- 
дачи — закрепление в праве и в соци- 
альной практике принципа пропор- 
ционального национального 
представительства во всех 
общественно-политических и 
социальных структурах о06- 
щества включая промыш- 
ленный рабочий класс, науч- 
ную и творческую интелли- 
генцию. 

Думается, что обновление Конститу- 
ции целесообразно вести прежде всего 
по пути усиления гарантий реализации 
провозглашенных прав и свобод граж- 
дан. «Разрабатывая основные направле- 
ния национальной политики на перспек- 
тиву, говорится в «Материалах 
ХХУП съезда КПСС», — особенно важ- 
но позаботиться о том, чтобы вклад всех 
республик в развитие единого народно- 
хозяйственного комплекса соответство- 
вал их возросшему экономическому и 
духовному потенциалу» !. Этому будет 
содействовать распространение на уро- 
вень республик, регионов принципа хоз- 
расчета, самоокупаемости и самофинанси- 
рования. 

Нельзя не согласиться с мнением про- 
фессора Е. Троицкого, который пишет: 
«Целесообразно, чтобы экономическая 
деятельность союзной республики строи- 
лась на базе углубления интернацио- 
нальных связей и вместе с тем на ос- 





& Материалы ХХУП съезда КПСС, с. 53, 














нове принципов самофинансирования и 
самоокупаемости. ‘Это. позволит резко 


сократить масштабы иждивенчества и 
полнее вовлечь в народное хозяйство 
избыток трудовых ресурсов, имеющийся 
в ряде регионов страны» '. 

Обсуждая проблемы хозрасчета, де- 
централизации, говоря о недопустимо- 
сти диктата союзных министерств по от- 
ношению к республикам, мы отвлекаем- 
ся от того, что Тюменская, Горьковская 
или иная область, по трудовым и эко- 
номическим ресурсам превышающая от- 
дельные союзные республики, не в мень- 
шей степени подвержена диктату цен- 
тра. 

Экономическая суверенность союзных 
республик должна базироваться на хоз- 
расчете и самостоятельности регионов и 
предприятий. 

Законопроект «Общих принципов пе- 
рестройки руководства экономикой и со- 
циальной сферой в союзных республиках 
на основе расширения их суверенных 
прав, самоуправления и самофинансиро- 
вания» предусматривает выравнивание 
экономического и социального развития 
отдельных республик и регионов (раз- 
дел ПТ, п. 7). Но по ряду важных пара- 
метров социального и экономического 
развития республики имеют неравные 
возможности. Темпы развития регионов 
с недостатком или избытком  трудо- 
вых ресурсов разные. Немало различий 
и в инфраструктуре. Теперь, когда все 
очаги бездорожья оказались на терри- 
тории РСФСР, дороги предлагается 
строить только за счет средств респуб- 
лики. Леса переданы в распоряжение 
республик, кроме лесов общесоюзного 
значения, преимущественно российских. 

Проект предусматривает, что удель- 
ный вес продукции промышленных пред- 
приятий, полностью находящихся в ве- 
дении республик и регионов, составит в 
общем объеме промышленного производ- 
ства в РСФСР — 27$, на Украине — 
404$, в Белоруссии — 49$, в республи- 
ках Закавказья — 50—71, в Средней 
Азии и Назахстане — 50—73%, в При- 
балтике — 57—724%$, в Молдавии — до 
15$. 

Эти цифры показывают, что децентра- 
лизация управления экономикой в круп: 
нейших республиках — РСФСР и на 
Украине — будет наименьшей, хотя 
именно они в ней особенно нуждаются. 

Вдумайтесь в эти цифры — 27 и 75 
процентов! Процентные различия по дан- 
ному показателю, разумеется, возмож- 
ны. Но они, во-первых, не должны быть 
многократными, во-вторых, наибольший 
процент отчислений следовало бы пре 
доставить самой крупной республике, 
ибо значительную часть своих ресурсов 
она должна передавать в распоряжение 
автономных республик, краев и обла- 
стей, многие из которых по численно: 
сти населения и экономическому потен- 
циалу крупнее иных союзных республик 
(почему Татарии должно доставаться 10 
процентов, а Молдавии более семидеся- 

*Троицкий Е Русская социалисти- 
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ти?). Если народные депутаты сутвердят 
законопроект. в его нынешнем виде, яс- 
ное дело, нам не только не удастся оста- 
новить процесс демографической дегра- 
дации России, Украины, Белоруссии, но 
возникнет угроза ускорения этого про- 
цесса. Напомним, что ежегодно с. кар: 
ты России стирается . около . трех ты- 
сяч (!) сельских населенных пунктов. 

При реализации установки ноябрьско- 
го (1988 г.) Пленума ЦЕ КПСС на ре- 
шение острых проблем советской феде- 
рации следует иметь в виду, что путь 
расширения прав союзных республик 
мало что даст РСФСР — крупнейшей из 
них и слабоуправляемой. Поэтому целе- 
сообразно в качестве приоритетного об- 
судить вопросе о предоставлении равного 
статуса всем республикам, включая 
РСФСР, которая обладает существенно 
усеченной, по сравнению с другими рес- 
публиками, политической системой. От- 
сутствие в РСФСР своего республикан- 
ского ЦН Компартии, комсомола, Сове- 
та профсоюзов, Академии наук и многих 
других общественных и государственных 
органов, а также национальных (рус- 
ских, а не русскоязычных) средств мас- 
совой информации существенно ослож- 
няет возможности ее экономического и 
социального развития, является одной 
из причин стабильно низких (ниже сред- 
несоюзных) темпов развития тысяч сел, 
районов и даже областей РСФСР. 

Неравенство прав и возможностей 
экономического и социального развития 
РСФСР по сравнению с другими респуб- 
ликами и экономическими районами мо- 
жно проиллюстрировать на таком приме- 
ре. Если из 20 экономических районов 
СССР выделить два с самыми низкими 
показателями естественного прироста 
населения — Центрально-Черноземный 
и Волго-Вятский и два с самыми высо- 
кими темпами роста населения — Сред- 
не-Азиатский и Казахстанский, то обна- 
ружится, что до войны они имели почти 
равную численность населения. В 1940 
году в двух районах РСФСР было 
17,9 млн. человек, а в двух последних 
— 17 млн. К 1987 году численность 
населения первых сократилась на 2 млн. 
человек, а численность населения пос- 
ледних увеличилась на 30 млн. человек. 

В первой группе районов сокращение 
населения вызвало обострение дефицита 
трудовых ресурсов, особенно на селе, 
привело к постарению населения, что 
затормозило возможности их экономиче- 
ского и социального развитйя. Во вто- 
рой — чрезмерно высокий естественный 
прирост населения обострил проблему 
занятости избыточного трудоспособного 
населения, которое к тому же отлича- 
ется низкой миграционной и социальной 
мобильностью. И в первых и в послед- 
них экономических районах возникли 
серьезные социально-экономические 
трудности, осложняющие их научно-тех- 
нический и  социально-экономический 
прогресс. 

Однако если в Средне-Азиатском и 
Казахстанском экономических районах 
анализом создавшейся здесь демографи- 
ческой ситуации, поиском путей реше- 
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ния проблем и реализацией мер, направ- 
ленных на улучшение возможностей со- 
циально-демографического развития ре- 
гионов, занимаются пять республикан- 
ских ЦК КПСС, пять Верховных Сове- 
тов, пять Совминов, пять Академий на- 
ук, а теперь еще и пять Съездов народ- 
ных депутатов союзных республик и 
представители всех пяти республик в 
высших органах власти и управления 
СССР, то в Волго-Вятском и Централь- 
но-Черноземном экономических районах 
ни одного аналогичного органа нет. 
Неуправляемость огромных экономичес- 
ких районов, входящих в состав РСФСР 
и Украины, стала одной из причин на- 
растающей демографической деградации. 
(Некоторое улучшение демографической 
ситуации в 1985—1987 гг. было вре- 
менным.и сейчас пошло на спад.) 

В. развитии советской федерацги при- 
оритетной задачей должно стать обес- 
печение равенства прав и возможностей 
развития всех союзных республик, вклю- 
чая РСФСР. Решение этой задачи пред- 
полагает создание в РСФСР той же по- 
литической системы, которая существу- 
ет во всех остальных союзных респуб- 
ликах, а также республиканских русских 
средств массовой информации. Неотлож- 
ность этой задачи очевидна в связи с 
принятием нового Закона о выборах и 
Закона об изменении и дополнении Нон- 
ституции СССР 

Вся страна восприняла как националь- 
ноё бедствие гибель городов и сел 
Армении в результате землетрясения. 
Все‘ республики принимают активное 
участие в их возрождении. 


"Это хорошо. Но совершенно не понят- 
но, почему никого не интересует ежегод- 
ная гибель тысяч русских, украинских и 
белорусских сел. Почему национальное 
бедствие — вымирание Центральной 
России и части Украины не вызывает 
такой же тревоги и озабоченности. 


Почёму с 1959 года, когда были опуб- 
ликованы данные о депопуляции ряда 
районов России, не принято серьезных 
мер по ее предотвращению или хотя ‘бы 
консервации? По одной только Смолен- 
ской области в 1986 году списано с уче- 
та, то есть похоронено, 143 населенных 
пункта, ав 1987-м — 258. Если тенден- 
ция сохранится, всего через несколько 
лет погибнет последнее село. Поразив- 
шая. Россию демографическая деграда- 
ция должна наконец быть осознана как 
национальная катастрофа. 

Сопоставляя условия социально-эконо- 
мического развития республик с разме- 
ром их территории, легко заметить: чем 
меньше территория, тем более управляе- 
мой она оказывается. Стала очевидной 
необходимость серьезной реформы уп- 
равления территорией, осуществляемой 
по принципу: равновеликие по своей чис- 
ленности населения территории и эконо- 


мическому потенциалу регионы должны - 


управляться органами с равными пол- 
номочиями и компетенцией в решении 
экономических и социальных проблем. 
Решению этой задачи будет содейство- 


———_ а 





вать расширение прав мест, что не за- 
тронет экономических интересов респуб- 
лик. Демократизация межнациональных 
и республиканских отношений должна 
идти не сверху, а снизу. 

Неравное политическое положение 
РСФСР в союзе республик становится, 
по оценкам экспертов, источником русо- 
ог Поскольку предполагается, что в 

СФСР функции ЦК партии, Академии 
наук выполняют общесоюзные органы, 
последние воспринимаются как русские. 
Их ошибки и просчеты, пороки общест- 
венной системы, в которой живут все 
другие народы, также воспринимаются 
как ошибки русских !. Общесоюзные ор- 
ганы, особенно общесоюзная русскоязыч- 
ная пресса, не уделяют России и рус- 
ским должного внимания. Что касается 
русскоязычных средств массовой инфор- 
мации, то они порой выступают с русо- 
фобских позиций. Только в русскоязыч- 
ных изданиях вы встретите оскорбитель- 
ные для народа — носителя языка вы- 
ражения типа «великорусекая спесь», 
<русские держиморды», «квасной, ла- 
потный патриотизм». Даже когда в Ал- 
ма-Ате избивали русских, русскоязыч- 
ные средства массовой информации: кри- 
чали об угрозе великодержавного шови- 
низма и антисемитизма. Ни слова о ру- 
софобии. 

Оценивая привилегии или ущемление 
прав граждан в зависимости от’ нацио- 
нальной принадлежности как недопусти- 
мое отступление от духа ленинских тре- 
бований и установок ХХУП съезда 
КПСС, академик Ю. В. Бромлей спра- 
ведливо пишет о необходимости «доби- 
ваться должного национального пред- 
ставительства во всех звеньях общест- 
венно-политической структуры, в том 
числе на общесоюзном уровне. Следует 
твердо вести курс на то, чтобы состав 
руководящих кадров наиболее полно от- 
ражал национальную структуру стра- 
ны». Думается, что должное националь- 
ное представительство следует устано- 
вить не только в общественно-политиче- 
ской структуре. Национальному составу 
страны должны соответствовать иные 
социальные структуры, в том числе про- 
мышленный рабочий классе, научная и 
творческая интеллигенция, где перекосы 
особенно сильны. 

Социалистический строй создает все 
возможности для социального прогрес- 
са, для расцвета национальных форм 
жизни, а также для гармонических взаи- 
моотношений между народами и респуб- 
ликами, исключающих всякое неравно- 
правие, основанных на братском сотруд- 
ничестве и взаимопомощи. Ни то, ни 
другое само собой не приходит. После- 
довательное проведение в жизнь прин- 
ципа пролетарского интернационализма, 
отвечающего интересам каждой нации и 
всего советского народа, содействует его 
упрочению, процветанию нашей большой 
многонациональной семьи, процветанию 
общего Отечества — единого и много- 
национального Союза ССР. 


* <Век ХХ и мир», 1988, № 12, с. 10. 





